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LESFIDEDELLA NUOVA COMMISSIONE EUROPEA

ANDEREA MANZELLA

"L PARLAMENTO €uropeo pas-
sera a stretto setaccio i nuovi
Commissari. E alcune “audi-
» zioni” si preannunciano diffi-
cili per i designati. Cosi come si
cercheramaggiorechiarezzasul-
I'intreccio di competenze e di
coordinamenti che caratterizza-
no la Commissione Juncker.

Lageneralesensazioneéchele
scelte degli Stati dell'Unione per
la “testa di governo” (#SaEIE
e + Commissione) sem-
branoavere“capito”leelezionidi
maggio (con lo shock della “par-
lamentarizzazione” dell’euro-
ostilita) ehannodatovitaad una
squadradiqualita. Nonésolouna
questionedi personalepoliticodi
esperienza. Cinque ex primi mi-
nistri (sei con Tusk, presidente
del Consiglio europeo), quattro
ex vice presidenti di governo, 19
ex ministri (alcuni, come la no-
stra Mogherini, trasferiti dal go-
verno nazionale alla Commissio-
ne). Il brutto ricordo di Commis-
sioni europee di serie B sembra
cancellato. Non é solo questo,
pero.Lanuova “testadigoverno”
dell'Ueélospecchiodidinamiche
istituzionali di fondo che, mal-
grado tutto, spingono assieme
verso quella closer Union del-
I'art.1del Trattato,l’espressione
pitodiatadaognieuro-ostile:1'U-
nione piu stretta.

La prima di queste spinte &
quella che avvicina il volto inter-
governativo dell'Unione (quello
degli Stati che decidono in Consi-
glio) alsuovoltoparlamentare.Il
processo che ha portato alla ele-

zione diJuncker ha segnato una
svolta e nonsi & fermato ad essa.
Seilnuovo presidentedellaCom-
missione non avesse avuto una
cosl spettacolare investitura
elettorale prima e parlamentare
poi,nonsisarebbemossocontan-
ta agilita nella formazione del
suo “governo”. Nessun presiden-
te prima di lui aveva sfruttato si-
noalleestremeconseguenzeipo-
teri dell’art.17,6 del TUE “il pre-
sidente decide 1'organizzazione
interna della Commissione per
assicurarelacoerenza,l’efficacia
e la collegialita della sua azione.
Nominai vicepresidenti”.

Con la creazione di un ordina-
mento interno della Commissio-
ne per “gruppi di progetto”,
Juncker ha imboccato 1'unico
percorso concreto possibile per

semplificarne struttura e funzio-
namento. Essendo illusoria la ri-
nuncia di un qualsiasi Stato
membro a designare il “suo”
Commissario, l'aggregazione
dei28 componentiingruppidila-
voro € stata la sola “riduzione”
praticabile. Conquesti clusterssi
realizza, da un lato, un inner ca-
binet: un nucleo per la “governa-
bilita del governo” con i vicepre-
sidenti incaricati di coordinare i
progetti portatiavantidagli altri
Commissari.Sitentadicostruire,
dall’altro lato, un sistema di col-
legialita, fatto di responsabilita
condivise: aprendo cosi varchi
nelle chiusure burocratiche di
comparti amministrativi. Ma so-
prattuttole innovazioni innerva-
no il dialogo con il Parlamento:
con sfere di responsabilita politi-
ca, senza le scappatoie fornite
dalle strettoie di competenze
frammentate. Con l'invenzione
di un vicepresidente “vicario”
(quel Timmermans che sfido
I'Ue a semplificazioni e concre-
tezza) si offre un punto di riferi-
mento anche ai parlamenti na-
zionali. Timmermanssarainfatti
I'uomo che valutera se ogni pro-
gettodellaCommissionesarane-
cessarioalivelloeuropeoenonin-
vece da lasciare ai singoli Stati.
Sarailcontrolloredelleiniziative
della Commissione sullabasedel
rispetto del principio di sussidia-
rieta e della Carta dei diritti fon-
damentali dell'Unione. L'uomo
di una sorta di “bollino” di costi-
tuzionalita interna: i parlamenti
nazionali dovranno vedersela
con lui.

La seconda delle spinte istitu-
zionali di coesione che si rispec-
chia nella nuova “testa di gover-
no”, &l'avvicinamento tra i Paesi
non-euroequellidellaEurozona.
11 polacco non-euro Tusk, presi-
dente del Consiglio europeoedel
Summit dell’euro, ne éil simbolo
piu vistoso. Ma la designazione
clamorosa del britannico Hill ai
servizi finanziari e quelle della
danese Vestager alla concorren-
za; della svedese Malmstrom al
commercio; della polacca
Bienkowska al mercato interno:
mostrano un coinvolgimento dei
Paesinon-euronellagestionedel-
la politica economica dell’'Unio-
ne. Sembra come se la ratio che
ha animato lo strano trattato
detto “Fiscal Compact”, sotto-
scritto da Paesi sia fuori che den-
tro I'area euro, si sia trasmessa,

come fattore di omogeneita, alle

maggiori leve del funzionamen-
to economico dell'Unione. Com-
preso l'appuntamento dato in
quel trattato ad una finale unita-
rieta del sistema.

Laterza spintaistituzionaledi
coesione che traspare dal nuovo
governo dell'Unione ¢ la sensa-
zionediunavvicinamento “terri-
toriale” Est-Ovest.Sesipesanool-
tre a quelle dei polacchi, le re-
sponsabilita del vicepresidente
finlandeseKatainen,delvicepre-
sidente lettone Dombrovskis e
della vicepresidente bulgara
Georgievasiavverteche, nelfun-
zionamento, 1'Unione si & fatta
piu “stretta”. Come se i segni di
confine del “grande allargamen-
to” fosserospariti. Ecerto, inque-
sta nuova coscienza, il dramma
Ucraina hagiocatounasuaparte
nondetta.

E troppo presto per affermare
se queste dinamiche istituziona-
li giungano infine a composizio-
ne nel disegno di una nuova Eu-
ropa: piu parlamentare, piu coe-
sa economicamente, piu "stret-
ta” nella percezione dei suoi con-
fini. Molte incognite sono aperte
nelgelido ventodiuna crisi anco-
ra incompresa. Appena nata la
Commissione Juncker si trovera
espostaa crescenti tensionisulla
migliore politica economica per
uscirne. Esudiessagraverala vi-
tale questione degli investimen-
tiannunciati.Soloun “truccocon-
tabile” —comehadettoa Repub-
blicaPiketty — o risorse nuove?
AnchequestosarachiestoinPar-
lamento europeo: e la risposta
nonsara facile.
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